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Введение
В «Стратегии развития Арктической зоны Россий-

ской Федерации и обеспечения национальной без-
опасности на период до 2035 года» (2020 г.) указы-
вается на необходимость разработки и реализации 
программы государственной поддержки традицион-
ной деятельности малочисленных народов, предот-
вращения негативных экологических последствий 
при освоении природных ресурсов. Для обоснования 
и реализации таких проектов и программ применя-
ется ресурсная оценка земель, которая является 
разновидностью оценки их качества.

Ресурсная оценка представляет собой комплекс-
ное обследование земель с позиций их значимости 

для осуществления традиционной хозяйственной 
деятельности (ТХД) коренных малочисленных на-
родов Севера, Сибири и Дальнего Востока (КМНС). 
При обследовании земель определяются их цен-
ность и пригодность для неистощительного (возоб-
новляемого) использования биологических ресур-
сов по четырем видам традиционной хозяйственной 
деятельности: оленеводству, охоте, рыболовству 
и сбору съедобных и лекарственных дикорастущих 
растений (дикоросов).

В тундровой, лесотундровой и северотаежной 
зонах России основным видом ТХД является оле-
неводство. Целенаправленный охотничий промысел 
в связи с низкими ценами на пушнину и развитием 
звероводства значительно сократился. Рыбный про-
мысел осуществляется профессиональными рыбо-
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ловными организациями, имеющими смешанный эт-
нический состав. Специальная заготовка дикоросов 
в северных регионах ведется в незначительных мас-
штабах. Охотой, рыболовством и сбором дикоросов 
КМНС в основном занимаются попутно с основным 
видом ТХД — оленеводством.

Оленеводство основано на использовании есте-
ственных и возобновляемых кормовых ресурсов, 
произрастающих в природных ландшафтах. Особен-
ностью экосистем Севера являются низкие продук-
тивность и устойчивость к внешним воздействиям 
(ранимость). Потенциал развития оленеводства, 
допустимая численность оленьих стад в первую 
очередь определяется состоянием кормовой базы. 
Поэтому исследование продуктивности кормовых 
ресурсов лежит в основе ресурсной оценки в зоне 
северного оленеводства.

Оценка оленьих пастбищ — важная задача для 
устойчивого развития территорий традиционной 
хозяйственной деятельности коренных народов Се-
вера, управления оленьими популяциями и сохране-
ния экосистем [1]. Она используется при проведении 
этнологической экспертизы проектов в Республике 
Саха (Якутия) [2], оценки убытков, наносимых корен-
ным народам в результате аварийного загрязнения 
окружающей среды [3].

В рамках реализации программ социально-эко-
номического развития территорий, где проживают 
и осуществляют традиционную деятельность ко-
ренные народы Севера, ресурсная оценка выступа-
ет среди прочего информационной базой для под-
готовки соглашений о социальном инвестировании 
традиционной хозяйственной деятельности и об-
раза жизни [4]. Ресурсную оценку природных био-
логических ресурсов следует рассматривать как 
важнейший инструмент регулирования экономики 
прибрежных арктических территорий [5]. Ресурс-
ная оценка территории может использоваться при 
разработке и реализации проектов ликвидации на-
копленного экологического ущерба в Арктической 
зоне [6].

Вопросы оценки убытков коренных народов в ре-
зультате влияния хозяйственной деятельности на 
этнологическую среду и традиционные промыслы 
коренных народов, например, в результате добычи 
полезных ископаемых в Арктической зоне, нашли 
отражение при выборе и оптимизации маршрутов 
перевозки руды, в частности на месторождении 
Томтор в Якутии, к местам ее переработки. Такая 
оценка выполнялась на основе изучения продук-
тивности экосистем рассматриваемой территории 
[7]. Ресурсную оценку в зоне намечаемой дея-
тельности следует учитывать на всех этапах обо-
снования и реализации проектов промышленного 
освоения территории [8], что является важным 
инструментом учета мнения местного населения 
в проектном анализе.

В зарубежных странах применяются различные 
методики для оценки доступных ресурсов на паст-
бищах. Методика инвентаризации растительности 

используется в США, Канаде, Швеции и Финляндии. 
Она предусматривает определение состава кор-
мовых растений на пастбище, их биомассы и каче-
ственных характеристик для оценки доступных кор-
мов. Методика космического мониторинга (в России, 
США, Канаде и Швеции) предполагает использо-
вание спутников и других средств дистанционного 
зондирования для анализа состояния оленьих паст-
бищ и оценки их качества и доступности с учетом 
сезонности [9]. Методика оценки биомассы посред-
ством изучения оленьих следов (троп) применяется 
в России, Канаде, Норвегии и Швеции. Она основана 
на анализе поголовья оленей и их перемещений для 
оценки уровня и интенсивности использования паст-
бищ, определения степени их деградации и потери 
растительного покрова.

Территории традиционной деятельности и их со-
циально-экономическую и ресурсную оценку можно 
также рассматривать в контексте обеспечения усло-
вий жизнедеятельности, сохранения этноса и куль-
туры коренных малочисленных народов Севера [10].

Цель статьи состоит в обосновании ценности зе-
мель зоны северного оленеводства с позиций их 
пригодности для ведения традиционной хозяйствен-
ной деятельности коренными малочисленными на-
родами Севера, Сибири и Дальнего Востока.

Материалы и методы
В рамках исследования применялись методы гео-

ботанического районирования и картографирова-
ния, этнологической экспертизы, оценки территории, 
экономические и правовые методы регулирования 
землепользования на арктических территориях.

В законах даны гарантии самобытного социаль-
но-экономического и культурного развития корен-
ных народов, защиты их исконной среды обитания, 
традиционных образа жизни, хозяйствования и про-
мыслов, установлены правовые основы образова-
ния, охраны и использования территорий традици-
онного хозяйствования коренных народов Севера 
для ведения ими традиционных промыслов и тради-
ционного образа жизни 1. Оценка качества земель, 
являющихся исконной средой обитания коренных 
народов, должна проводиться в целях установления 
наличия биологических ресурсов, необходимых для 
обеспечения традиционного образа жизни корен-
ных малочисленных народов, их пригодности для 
оленеводства, охоты, рыболовства и сбора дикоро-
сов. Оленеводство — основной род занятий корен-
ных народов Севера, оно занимает от 36% (тайга) 
до 56% (тундра, лесотундра) в общем объеме тра-
диционной хозяйственной деятельности [14]. Поэто-

1 Федеральный закон «О гарантиях прав коренных мало-
численных народов Российской Федерации» от 30 апреля 
1999 г. № 82-ФЗ; федеральный закон «О территориях тра-
диционного природопользования коренных малочислен-
ных народов Севера, Сибири и  Дальнего Востока Россий-
ской Федерации» от 7 мая 2001 г. № 49-ФЗ.
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му данной отрасли уделяется повышенное внимание 
при выполнении ресурсной оценки.

Основы комплексной ресурсной оценки заложены 
в «Методических рекомендациях по оценке каче-
ства земель, являющихся исконной средой обита-
ния коренных малочисленных народов Севера, Си-
бири и Дальнего Востока Российской Федерации», 
утвержденных Росземкадастром 2 марта 2004 г., 
и развиты в [16]. Проведение ресурсной оценки зе-
мель также регулируется временными методически-
ми рекомендациями [19].

В настоящее время ресурсную оценку территорий 
рекомендуется проводить совместно с этнологиче-
ской экспертизой. Социологические опросы корен-
ных народов в Арктической зоне Якутии позволяют 
выявить проблемы загрязнения окружающей среды, 
которые волнуют местное население, а также опре-
делить, как намечаемая деятельность по промыш-
ленному освоению территории может повлиять на 
традиционные промыслы, численность оленей, из-
менение путей их миграции, ведение охотничьего 
и рыболовного промыслов [11—13].

Ресурсная оценка включает выявление и опреде-
ление продуктивности земель, пригодных под оле-
ньи пастбища, для охотничьих и рыбопромысловых 
угодий. Территории, пригодные для содержания 
и выпаса оленей, их кормовые ресурсы, состав ди-
коросов устанавливаются в ходе геоботанических 
обследований. Состав и численность объектов охо-
ты, допустимые нормы их добычи определяются при 
охотустройстве территории. Ресурсы рыболовного 
промысла устанавливаются в ходе ихтиологических 
обследований. Геоботанические и ихтиологические 
обследования, охотустройство зачастую выполня-
ются в разных объемах, разными организациями, 
в разное время и на различных территориях по осо-
бым методикам. Поэтому их результаты требуют со-
гласования при комплексной ресурсной оценке, что 
представляет весьма сложную задачу.

Ситуацию отчасти спасает то обстоятельство, 
что геоботанические обследования осуществляют-
ся наиболее широко, охватывают большую часть 
северных территорий и в их основу положен ланд-
шафтный подход. Выделяемые при геоботанических 
обследованиях контуры по сути представляют собой 
ландшафтные урочища, для которых описываются 
распространенные на них фации — геоботанические 
ассоциации. Соответственно каждый геоботаниче-
ский контур (урочище) имеет особые условия для 
обитания, воспроизводства и кормления охотничьих 
птиц и животных и, как правило, характеризуется 
определенным типом и продуктивностью водоемов. 
Поэтому при привлечении материалов охотустрой-
ства и ихтиологических исследований на базе ланд-
шафтно-геоботанической карты можно проводить 
оценку территории для охотничьего и рыболовного 
промыслов.

В статье помещены материалы ресурсной оценки, 
выполняемой в европейской части России и Восточ-
ной Сибири.

Результаты исследования
Для ресурсной оценки территорий традиционной 

хозяйственной деятельности необходимо выполнить 
следующие этапы работ:
 • ландшафтно-экологическое районирование;
 • геоботаническое обследование с целью выявле-
ния географических, биологических, экологических 
свойств и особенностей растительного покрова 
природно-территориального комплекса;

 • обследование охотничье-промысловых и рыбопро-
мысловых ресурсов;

 • землеустроительное, зоотехническое и экономи-
ческое обследования природно-территориального 
комплекса с целью изучения фактического состо-
яния и пригодности для использования земельных 
угодий в традиционной хозяйственной деятельно-
сти (оленьих пастбищ, охотничьих угодий, угодий 
для сбора дикоросов и т. д.);

 • подготовка итоговых текстовых и графических 
документов.
Ресурсная оценка земель северных территорий, 

включая Арктическую зону, является информацион-
ной основой для организации управления террито-
риями традиционной хозяйственной деятельности 
народов Севера, связанной с поддержкой развития 
оленеводческих и иных форм хозяйствования, эко-
номической оценки земель, расчета размеров ущер-
ба и компенсационных платежей за ухудшение их 
экологического состояния.

В табл. 1 представлены подходы по оценке аркти-
ческих территорий для различных целей. Как видно 
из этих данных, с 1989 г. по настоящее время были 
разработаны и применялись при проведении оце-
ночных и землеустроительных работ некоторые ме-
тодики. Изложенные в них подходы использовались 
для возмещения потерь сельскохозяйственного про-
изводства, землеустройства, кадастровой оценки 
для налогообложения земель, исчисления размера 
убытков местного населения.

Очевидно, что при оценке ресурсного потенциала 
для сохранения продуктивности оленьих пастбищ 
необходимо учитывать технологию выпаса оленей: 
организацию пастбищеоборотов и сезонность их 
использования, а также оптимальное соотноше-
ние поголовья животных и кормовой базы, истори-
ческий опыт и традиции народов Севера [16; 17]. 
При этом важнейшей задачей природопользова-
ния на Крайнем Севере остается сохранение наи-
более продуктивных оленьих пастбищ от изъятия 
для нетрадиционного использования, защита от 
их истощения и деградации. Эта проблема может 
быть решена на основе работ по выявлению (вы-
делению), учету и защите ценных и особо ценных 
оленьих пастбищ.

Оценочные работы предлагается выполнять 
поэтапно:
 • геоботаническое обследование территории;
 • составление хозяйственно-геоботанической карты 
с определением оленеемкости выделенных конту-
ров по основным сезонам выпаса;
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 • оценка территории в качестве угодий для охотни-
чьего и рыболовного промыслов, сбора дикоросов;

 • выделение территорий с высокой оленеемкостью 
и оптимальной доступностью и их учет в качестве 
ценных и особо ценных оленьих пастбищ;

 • разработка мер по защите ценных и особо ценных 
оленьих пастбищ от изъятия для нетрадиционного 
использования, их истощения и деградации.
Геоботаническое обследование наиболее важно 

в составе работ по ресурсной оценке, поскольку 
описывает эколого-ландшафтные характеристики 
территорий, их растительный покров как основу 
кормовой базы северных оленей.

В результате проведения геоботанических ра-
бот устанавливаются тенденции распространения 
растительности в составе природных комплексов, 
а также формируется перечень ландшафтно-гео-
ботанических разностей по контурам с одновремен-
ной таксацией растительного покрова.

Обеспеченность пастбищ кормами выражается 
через оленеемкость — важнейший показатель их 
качества. «Суточная оленеемкость 1 га пастбищ 
условно показывает, сколько оленей может под-
держать свои жизненные функции на 1 га паст-
бищ в течение суток в определенный сезон года» 
[17]. Оленеемкость устанавливается по итогам 
геоботанических исследований, в результате чего 
разрабатывается хозяйственно-геоботаническая 

Таблица 1. Анализ направлений использования результатов ресурсной 
оценки территорий традиционной хозяйственной деятельности
Table 1. Direction analysis for using the results of resource assessment 
of the traditional economic activity territories

№ 
п/п

Направление использования  
ресурсной оценки Особенности подхода

1

Возмещение потерь сельскохозяйственного 
производства при изъятии, уничтожении или 
порче оленьих пастбищ *

Показатели рассчитываются для лишайниковых 
и зеленых видов кормов на основе различий 
показателей оленеемкости в диапазоне 1—20 и более 
олене-дней на 1 га оленьих пастбищ

2

Землеустройство, для разработки предложений 
по осуществлению традиционных видов 
хозяйственной деятельности малочисленных 
народов Севера

Комплексная оценка продуктивности оленьих пастбищ, 
охотничьих угодий, рыбных промыслов и других 
возобновляемых биологических ресурсов

3

Кадастровая оценка для налогообложения [20] Кадастровая оценка оленьих пастбищ определяется 
исходя из оленеемкости территории путем 
капитализации рентного дохода с 1 га оцениваемого 
участка как разность между удельным валовым 
доходом и удельными затратами на производство 
продукции оленеводства

4

Исчисление размера убытков, причиненных 
объединениям коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока в результате 
хозяйственной и иной деятельности [16—19]

Оценка снижения продуктивности оленьих пастбищ, 
охотничьих угодий, рыбных промыслов и дикоросов

* Постановление Совета Министров РСФСР «О нормативах возмещения потерь сельскохозяйственного производ-
ства при изъятии, уничтожении или порче оленьих пастбищ» от 15 марта 1989 г. № 86 (с изменениями на 15 июня 
1994 г.). Отменено в 2020 г.

карта (рис. 1), на которой имеются контуры терри-
торий с различной обеспеченностью кормовыми 
ресурсами.

Для каждого выделенного на карте контура уста-
навливается оленеемкость. Особенностью север-
ного оленеводства является круглогодичное со-
держание животных на природных пастбищах, где 
они питаются за счет естественных кормов. Состав 
и биомасса кормов на протяжении года меняются. 
Соответственно меняются показатели оленеемко-
сти. Поэтому при геоботанических обследованиях 
отдельно устанавливается оленеемкость для раз-
ных сезонов выпаса.

Величины сезонных показателей оленеемкости 
указываются в поконтурной ведомости, составля-
емой в качестве приложения к хозяйственно-гео-
ботанической карте. В табл. 2 приведены величины 
сезонной суточной оленеемкости для лицензионно-
го участка Суор-Уйалаах в Республике Саха (Якутия) 
(см. рис. 1). Как видно из таблицы, оленеемкость 
определяется по двум основным периодам: зимнему 
и летнему.

Для оленеводческих хозяйств европейской части 
России Мурманское землеустроительное предпри-
ятие также составляет хозяйственно-геоботани-
ческие карты в масштабе 1:100 000, вид которых 
принципиально не отличается от приведенной выше 
карты (поэтому они здесь не приводятся). Оленеем-
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Границы геоботанических контуров

Номер почвенного контура

Условные обозначения

кость устанавливается по трем видам кормов (зе-
леным, ветошным, лишайниковым) для различных 
периодов. Небольшой сокращенный фрагмент по-
контурной ведомости к хозяйственно-геоботаниче-
ской карте СРО КМНС «ЯМБ-ТО» («Длинное озеро») 
Ненецкого автономного округа приведен в табл. 3. 
В качестве примера помещены данные только для 
двух геоботанических контуров. Остальные кон-
туры (всего их несколько сотен) характеризуются 
аналогичным образом. В состав контуров входят 
несколько видов растительных ассоциаций, кото-
рые в таблице обозначены условными знаками. Их 
характеристика представляет специальную задачу, 
мало связанную с содержанием статьи, поэтому 
расшифровка символов опускается.

Как видно из приведенных данных, суточная оле-
неемкость пастбищ в разные сезоны года сильно 

Рис. 1. Электронная хозяйственно-геоботаническая карта земельных угодий территории традиционной хозяйственной деятель-
ности (на примере лицензионного участка реки Суор-Уйалаах и ее притоков на территории Усть-Янского улуса Республики Саха 
(Якутия)
Fig. 1. Electronic economical and geobotanical chart of the traditional economic activity land territories (using the example of the 
licensed area of the Suor-Uyalaakh River and its tributaries inside the Ust-Yansky ulus territory, the Republic of Sakha (Yakutia)

различается. Поэтому практикуется их использова-
ние в разные периоды года. За рациональный сезон 
использования принимается период с наибольшей 
средневзвешенной суточной оленеемкостью мас-
сива пастбищ, достаточного для содержания стан-
дартного оленьего стада. Средневзвешенная се-
зонная оленеемкость массива устанавливается как 
сумма произведений суточных оленеемкостей, вхо-
дящих в состав геоботанических контуров, деленная 
на общую площадь массива. Общая суточная олене-
емкость контура равна произведению среднесуточ-
ной оленеемкости 1 га пастбищ и общей площади 
контура. Так, для контуров 50 и 51 средневзвешен-
ная суточная летняя оленеемкость 1 га составляет 
(8,9·397 + 9,9·2825)/(419 + 2944) = 9,4 олене-дня. 
Данные вычисления приведены исключительно как 
пример, поскольку содержание сколько-нибудь зна-
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Таблица 2. Поконтурная ведомость хозяйственно-геоботанической карты лицензионного 
участка Суор-Уйалаах Усть-Янского улуса Республики Саха (Якутия)
Table 2. Contour sheet of the economic-geobotanical map of the Suor-Uyalaakh 
licensed area of the Ust-Yansky ulus, the Republic of Sakha (Yakutia)

№ 
контура

Геоботаническая разность
Суточная 

оленеемкость, 
олене-дней/га

Площадь, 
га

основная сопутствующая Зима Лето

1 Тундры ерниковые Тундры мелкобугорковые 
лишайниковые 1,8 5,7 479,8

2 Тундры пушицево-кочкарные Тундры мелкобугорковые 
лишайниковые 9,0 6,0 16,5

3 Тундры кустарничково-лишайниковые Болота травяно-осоковые 
низинные 18,4 6,1 33,5

4 Тундры пушицево-кочкарные Ивняки травяные 0,0 6,6 703,9

5 Тундры мелкобугорковые лишайниковые — 11,0 6,0 93,4

6 Тундры кустарничково-лишайниковые Болота травяно-осоковые 
низинные 18,4 6,1 93,9

7 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Тундры ерниковые 5,0 6,4 868,3

8 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Тундры ерниково-
лишайниковые 16,3 6,4 103,2

9 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Тундры ерниковые 9,8 6,0 48,2

10 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Тундры ерниково-
лишайниковые 16,3 6,4 77,7

11 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Тундры ерниково-
лишайниковые 16,5 6,0 17,1

12 Тундры кустарничково-лишайниковые Болота травяно-осоковые 
низинные 8,7 6,6 529,3

13 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Тундры ерниково-
лишайниковые 10,4 5,7 81,9

14 Болота полигонально-валиковые 
и трещиновато-бугристые лишайниковые

Тундры мелкобугорковые 
лишайниковые 11,7 5,8 80,8

15 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Тундры ерниковые 11,4 6,9 25,9

16 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Тундры ерниковые 5,6 6,3 497,2

17 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Лиственничные 
редколесья моховые 12,0 5,3 610,6

18 Тундры пятнистые лишайниковые Тундры ерниково-
лишайниковые 12,0 4,2 676,0

19 Тундры пушицево-кочкарные 
лишайниковые Тундры ерниковые 14,0 6,2 45,5

20 Тундры пушицево-кочкарные 
лишайниковые Тундры ерниковые 14,0 6,2 94,0

21 Тундры мелкобугорковые лишайниковые Тундры ерниковые 14,0 6,2 151,8

22 Тундры мелкобугорковые Тундры ерниково-
лишайниковые 3,4 5,9 213,4

Всего 5542,0
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чительного стада оленей на такой площади на про-
тяжении всего сезона невозможно.

Материалы табл. 2 позволяют выделять оленьи 
пастбища для двух сезонов пользования: снежного 
и бесснежного. Для лицензионного участка Суор-
Уйалаах средневзвешенная суточная оленеемкость 
по зимнему периоду равна 7,6 олене-дня, по лет-
нему — 5,9 олене-дня. Поэтому лицензионный уча-
сток целесообразно включать в пастбища снежного 
периода.

Оленьи пастбища европейской России подраз-
деляются по шести сезонам пользования: зимне-
му, ранневесеннему, поздневесеннему, летнему, 
раннеосеннему и позднеосеннему. В приведенных 
в табл. 3 данных по геоботаническим контурам наи-
большая оленеемкость определена для летнего пе-
риода, поэтому их целесообразно включать в состав 
летних пастбищ.

Как указывалось выше, оленеводство — основ-
ной вид деятельности коренных малочисленных 
народов северных регионов России. Поэтому по ка-
честву оленьих пастбищ предлагается определять 
ценность земель для традиционной хозяйственной 
деятельности. Интегральным показателем качества 

оленьих пастбищ, их кормообеспеченности являет-
ся суточная оленеемкость, показатели которой ва-
рьируют в широких пределах — от 0 до 25 олене-
дней и более. В зоне северного оленеводства по 
величине суточной оленеемкости предлагается 
выделять земли особо ценные с оленеемкостью 
15 олене-дней и выше, ценные с оленеемкостью 
10—14 олене-дней, среднего качества с олене-
емкостью 6—9 олене-дней, невысокого качества 
с оленеемкостью 3—5 олене-дней, низкого каче-
ства (малопригодные под пастбища) с оленеемко-
стью 0—2 олене-дня.

Кроме того, ценность земель должна определять-
ся с учетом сезонности использования пастбищ. Так, 
контуры 50 и 51 (см. табл. 3) резко различаются 
по пригодности для использования под пастбища 
в разные сезоны. По величине суточной оленеемко-
сти эти контуры относятся к землям среднего каче-
ства как летние пастбища и низкого качества как 
зимние пастбища.

Территорию лицензионного участка Суор-Уй-
алаах (см. рис. 1) можно рассматривать как земли 
среднего качества для снежного и бесснежного се-
зонов выпаса. Поскольку средневзвешенная суточ-

Таблица 3. Фрагмент поконтурной ведомости хозяйственно-геоботанической 
карты СРО КМНС «ЯМБ-ТО» Ненецкого автономного округа
Table 3. Fragment of the contour sheet of the economical and geobotanical chart of the family tribal 
community of indigenous peoples of the North of the Nenets Autonomous Area “YAMB TO” (“Long Lake”)

Н
ом
ер
 г
ео
бо
та
ни
че
ск
ог
о 

ко
нт
ур
а

Площадь, га

Зн
ак
 г
ео
бо
та
ни
че
ск
ой
 

ра
зн
ос
ти

Д
ол
я 
уч
ас
ти
я 

ге
об
от
ан
ич
ес
ко
й 
ра
зн
ос
ти
, 

%

Суточная оленеемкость по сезонам стравливания, олене-
дней/га

ко
нт
ур
а

па
ст
би
щ

Зи
м
ни
й

Ра
нн
ев
ес
ен
ни
й,
 

по
зд
не
ве
сн
ни
й

Ра
нн
ео
се
нн
ий
, 

по
зд
не
ос
ен
ни
й

Ри
м
ни
й,
 

по
зд
не
ос
ен
ни
й

Ра
нн
ев
ес
ен
ни
й

П
оз
дн
ев
ес
нн
ий

Ра
нн
ео
се
нн
ий

Л
ет
ни
й

Лишайниковые 
корма

Ветошные 
корма Зеленые корма

50 419 397

I 25 0,0 0,0 0,0 2,0 2,2 2,5 2,3 2,5

T 20 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 1,6 1,2

n 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

[ 30 0,7 0,5 0,7 1,8 2,0 1,2 1,8 2,4

. 20 0,0 0,0 0,0 1,2 1,3 2,0 2,0 2,8

Итого 100 0,7 0,5 0,7 5,0 5,5 7,1 7,7 8,9

51 2944 2825

C 30 0,0 0,0 0,0 2,4 2,6 3,0 2,7 3,0

G 10 0,0 0,0 0,0 0,8 0,9 0,4 0,3 0,3

[ 30 1,1 0,8 1,0 1,8 2,0 1,2 1,8 2,4

. 30 0,0 0,0 0,0 1,8 2,0 3,0 3,0 4,2

Итого 100 1,1 0,8 1,0 6,8 7,5 7,6 7,8 9,9
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ная оленеемкость зимнего периода (7,6 олене-дня) 
выше летнего (5,9 олене-дня), то массив целесоо-
бразно включать в состав зимних пастбищ. Однако 
показатель оленеемкости бесснежного сезона су-
щественно изменяется — от 0 до 18,4 олене-дня/га 
(см. табл. 2). Из таблицы следует, что к особо ценным 
землям могут быть отнесены 5 из 22 анализируе-
мых ландшафтно-геоботанических контуров общей 
площадью 325,4 га, что составляет 5,9% общей пло-
щади пастбищ на лицензионном участке (5542,0 га). 
Такой удельный вес особо ценных земель на оленьих 
пастбищах соответствует доле особо ценных земель 
на сельскохозяйственных угодьях земледельческой 
зоны России [21], т. е. особо ценные земли занимают 
не более 6—7% площади продуктивных земель.

По данным Росреестра, общая площадь оле-
ньих пастбищ в стране на 1 января 2022 г. со-
ставила 335,2 млн га, в том числе предоставлено 
в использование сельскохозяйственным органи-
зациям 139,7 млн га, гражданам, занимающимся 
оленеводством, — 5,7 млн га [22]. Для форми-
рования информационной базы по особо цен-
ным оленьим пастбищам считаем необходимым 
вести их учет в соответствующих субъектах (это 
21 регион).

На рис. 2 показан фрагмент оленьих пастбищ 
в районе месторождения на ручье Суор-Уйалаах 
в Усть-Янском районе Якутии.

На рис. 3 показан фрагмент ландшафта тундры 
и оленьих пастбищ в верховьях реки Артык в Мом-
ском районе Якутии.

Следует учитывать, что качество земель в зоне се-
верного оленеводства —  динамичный показатель. 
Оно может значительно понижаться при нерацио-
нальном использовании (несоблюдении режима вы-
паса, промышленном воздействии и т. д.). Необходим 
постоянный мониторинг состояния земель оленьих 
пастбищ в виде регулярного хозяйственно-геобота-
нического обследования в комплексе с мерами по 
контролю за состоянием охотничьих и рыбопромыс-
ловых ресурсов. Чтобы защитить особо ценные оле-
ньи пастбища от изъятия, истощения и деградации 
при промышленном освоении территории Арктики, 
предлагаем ввести систему правовых, экономических 
и административных мер. Для этого на законода-
тельном уровне необходимо закрепить само понятие 
«особо ценные оленьи пастбища» и комплекс мер по 
их защите, рациональному использованию и охране.

Экономические меры регулирования могут вклю-
чать введение повышающих коэффициентов за 

Рис. 2. Фрагмент тундры и оленьих пастбищ в районе месторождения на ручье Суор-Уйалаах в Усть-Янском районе Якутии. Фото 
И. М. Потравного, август 2017 г.
Fig. 2. Fragment of tundra and reindeer pastures near the deposit on the Suor-Uyalakh stream in the Ust-Yansky district of Yakutia. 
Photo by I. M. Potravny, August 2017
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изъятие особо ценных оленьих пастбищ в размеры 
компенсационных выплат при проведении этнологи-
ческой экспертизы проектов или полный запрет на 
их изъятие. Кроме того, предлагается осуществлять 
контроль использования таких пастбищ и соблюде-
ния технологии выпаса животных.

Выводы
Ресурсная оценка земель — важнейший вид 

оценки территории Крайнего Севера, на основе ко-
торой должны приниматься управленческие реше-
ния, особенно в условиях промышленного освоения 
Арктики.

Предложен подход по выделению особо ценных 
земель в арктических районах с учетом показате-
ля, характеризующего ресурсную ценность оленьих 
пастбищ, — оленеемкости, их оптимальной доступ-
ности и др., а также отмечена необходимость раз-
работки системы правовых, экономических и адми-
нистративных мер по защите этих угодий.

Расчеты на примере лицензионного участка реки 
Суор-Уйалаах и ее притоков на территории Усть-
Янского улуса Республики Саха (Якутия) показыва-
ют, что к особо ценным землям могут быть отнесе-
ны ландшафтно-геоботанические контуры общей 

площадью 325,4 га, что составляет 5,9% площади 
пастбищ на лицензионном участке.

Опыт ресурсной оценки территорий традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных народов, 
проводимой в Республике Саха (Якутия) за послед-
ние 10 лет, показал, что удельный вес особо ценных 
оленьих пастбищ составляет 5—7%.

Проведение ресурсной оценки земель способ-
ствует обеспечению прав коренных малочислен-
ных народов Севера на социально-экономическое 
и культурное развитие, защиту их среды обитания 
и сохранение традиционного образа жизни и много-
вековой культуры. Выделенные в качестве особо 
ценных земли подлежат особой защите от изъятия 
из хозяйственного использования коренных мало-
численных народов Севера, сохранению их для бу-
дущих поколений.

Благодарность
Статья подготовлена при поддержке Россий-
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Рис. 3. Ландшафт и оленьи пастбища в верховьях реки Артык в Момском районе Якутии. Вид с вертолета. Фото И. М. Потравного, 
июль 2020 г.
Fig. 3. Landscape and reindeer pastures in the upper reaches of the Artuk River in the Momsky district of Yakutia. View from a 
helicopter. Photo by I. M. Potravny, July 2020
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Abstract
The article discusses the issues of managing the territories of traditional economic activity in the Arctic zone, 
taking into account the results of their resource assessment. The authors analyze the methods for resource as-
sessment of reindeer pastures as the basis for reindeer husbandry — the main activity of indigenous peoples 
of the northern regions of Russia and other countries. Based on the main productivity indicator of reindeer 
pastures — reindeer capacity, they propose a classification of lands according to their economic value. The 
practical significance of the research results lies in the possibility of using them in justifying projects for the 
industrial development of the Arctic, in conducting market and cadastral assessments of Arctic territories, and 
in calculating compensation payments to communities of indigenous peoples of the North during the industrial 
development of the Arctic.

Keywords: Indigenous peoples of the North, territories of traditional economic activity, resource assessment, reindeer husbandry, reindeer 
capacity of pastures, valuable and especially valuable reindeer pastures, industrial development of the Arctic, compensation payments, protec-
tion and rational use of land.
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